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Piura, agosto de 2009.

NUCLEOS EJECUTORES:
{VERDADERA DESCENTRALIZACION?

Afirman panelistas en AGENDA ABIERTA

“Nucleos ejecutores deben trabajar con proyectos
aprobados en los presupuestos participativos y no con
nuevos”.
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+ De lo contrario correriamos el riesgo de no agilizar el gasto.

Segln la especialista en temas municipales, Blanca Tulloch Talledo, los gobiernos regionales y
locales son lentos para ejecutar el dinero destinado a inversién, no sélo por las trabas del
sistema burocrético sino también porque no han no han logrado desarrollar capacidades
técnicas entre sus trabajadores.

“Hay co - responsabilidad en la agilidad o no de la ejecucién del gasto”, expresé en
referencia a las razones que motivaron al Gobierno Central a proponer la Ilamada
“descentralizacién popular”.

Sin embargo, Tulloch Talledo, refirié que las medidas de austeridad —decretadas por el
Ejecutivo- se han convertido en el principal obstdculo para las municipalidades y los
gobiernos regionales y esto se expresa en las dificultades que tienen para contratar
profesionales competentes para la elaboracién de perfiles de proyectos, “ya que esto se
ejecuta con gasto corriente”.

Afadié que los denominados proyectos de inversion publica y los proyectos de
mantenimiento de infraestructura en los cuales podrén intervenir los nuicleos ejecutores —
expresados en el articulo 1 del DU 085-2009-EF- son totalmente diferentes.

“Los primeros se financian con dinero de inversién y pasan —obligatoriamente- por el
Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) lo que no sucede en los de mantenimiento de
infraestructura”, explicé durante su intervencidén en Agenda Abierta.

Jhony Peralta
“Debe flexibilizarse el SNIP”
de lo contrario sera mas de lo mismo

El congresista piurano, Jhony Peralta, aceptd la necesidad de crear un procedimiento de
flexibilizacién del SNIP de modo que no se convierta en una traba para el programa de
nucleos ejecutores.




“Para ejecutar una obra debe existir como minimo un perfil y un expediente técnico, no con
la rigurosidad que te piden, pero al menos que te garanticen que las obras priorizadas no
seran elefantes blancos”, respondié, Peralta Cruz, ante la interrogante de dénde esta la real
descentralizacién si los proyectos de inversién tendran que pasar por el SNIP, sistema del
cual se quejan los municipios en la actualidad.

Maximiliano Ruiz compartié la misma inquietud del congresista piurano y dijo que hay
necesidad de mirar cuén eficiente o no es flexibilizar las exigencias técnicas.

“Creo que en la medida que se incorpore algin tipo de filtro o instancia que ayude o facilite
la agilidad del gasto esto caminard, de lo contrario podria generar que grupos organizados
de la poblacién exijan a las municipalidades que se les apruebe el proyecto y generaran una
tensién que se tendria que evitar”, opiné.

Maximiliano Ruiz y Blanca Tulloch coinciden
“Nucleos ejecutores deben trabajar con proyectos aprobados en los
presupuestos participativos y no con nuevos”

El DU 085-2009-EF, en su articulo 2, sefiala que los Gobiernos Locales y Regionales, podran
destinar hasta el 6% del saldo de los recursos previstos para la ejecucién de proyectos de
inversién publica en el afio fiscal 2009.

A decir del director del Cipca, Maximiliano Ruiz, el gobierno ha hecho una proyeccién en
funcién al monto que las municipalidades no han gastado hasta ahora y que no podran
gastar en lo que queda del afio, “de esa manera se explica este 6% que deberan reservar
para los nucleos ejecutores”, explicé.

Sin embargo, Blanca Tullch mostré su preocupacién porque ese saldo del cual se habla est&
comprometido con proyectos priorizados en el Presupuesto Participativo.

“Cuando se habla del 6% de un presupuesto, éste pertenece a proyectos no ejecutados que
tienen duefio y destino, son para obras priorizadas y aprobadas. Entonces no existiria un
saldo de libre disponibilidad para nuevos proyectos, eso es lo que mas preocupa porque la
instancia donde fueron aprobados es el Presupuesto Participativo”, explico la especialista en
temas municipales, Blanca Tulloch.

“Creo que los ntcleos que se van a crear tendrian que estar limitados y trabajar con aquellos
proyectos que fueron aprobados en el Presupuesto Participativo, porque no habré saldo de
libre disponibilidad para ejecutar obras nuevas o aquellas que les parecen prioritarios a los
nlcleos ejecutores”, afadid.

Agregd, que los proyectos de inversidon se financian con recursos propios es decir con gasto
corriente y eso hace suponer que los nucleos ejecutores no lo van a hacer y quienes les
entregaran el perfil viable son los municipios, porque son los Gnicos acreditados para hacer
un perfil y dar viabilidad a este.

El congresista Jhony Peralta, menciond estar de acuerdo con que sean los municipios quienes
sean el denominado “filtro”. “El nicleo ejecutor tendra el asesoramiento de algin ingeniero
o persona que les ayude a convertir esa idea en un perfil y canalizarlo a través de
instituciones acreditadas en el SNIP”.

Para el director de CIPCA, Maximiliano Ruiz Rosales, hay una preocupacién evidente debido
a que el Gobierno Central no dialoga con las otras entidades publicas para facilitar y
viabilizar otras cosas que -analizando la norma- no tiene respuesta.



“Por ejemplo, creo que los proyectos que sean tomados en cuenta por los nucleos ejecutores
tienen que ser aquellos que estan incluidos en el presupuesto participativo (PP), porque estdn
aprobados y no puede ser cualquier iniciativa ya que tendria que pasar de idea a perfil y
luego a proyecto, lo cual demoraria, mientras que estos requisitos los cumplen aquellos que
estan en el PP”, explico.

ARTICULOS A TOMAR EN CUENTA
DU 085-2009-EF

Publicado el 09 de agosto de 2009

Articulo 10. Rendicién de Cuentas
10.1 Los Ndacleos Ejecutores dentro de un plazo méximo de sesenta (60) dias calendario
posteriores a la culminacién del proyecto de inversién publica o mantenimiento de
infraestructura, presentardn a los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, segin
corresponda, un informe de liquidacién final, respecto a los gastos realizados, adjuntando la
documentacién correspondiente.

10.2 Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales publicardn el citado informe de
liquidacién final en sus portales institucionales, en un plazo méximo de diez (10) dias
calendario de haberse recibido. En caso de no contar con un portal institucional emplearan
otros medios de comunicacién que consideren pertinentes. Asimismo, copia de dicho
informe sera remitido a la Presidencia del Consejo de Ministros para que sea publicado en su
portal institucional, ademés serd remitido a la Contraloria General de la Republica, en el
marco del Sistema Nacional de Control.

10.3 Los Nucleos Ejecutores que no rindan cuentas de los proyectos o el mantenimiento
realizado, conforme a lo establecido en el presente articulo, no podran suscribir nuevos
convenios.

Articulo 11.Responsabilidad en el uso de los recursos

Los integrantes de los Nucleos Ejecutores son responsables civil y penalmente por la
utilizacién de los recursos entregados, asi como por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en los convenios que suscriban.




